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Vyhlasené: 27. 4. 2021 Casova verzia predpisu u¢inna od: 15. 6.2022

Obsah dokumentu je pravne zavazny.

158
VYHLASKA
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky
z 20. aprila 2021,

ktorou sa ustanovuje vzor formulara na vykonanie
testu proporcionality v oblasti regulacie povolani

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky podla § 8 ods. 1 zakona
. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani ustanovuje:

)¢

§1

Formular na vykonanie testu proporcionality v oblasti regulacie povolani je uvedeny v prilohe
. 1.

)¢

§2

Touto vyhlaskou sa preberaju pravne zavazné akty Europskej tinie uvedené v prilohe ¢. 2.

§3

Tato vyhlaska nadobuida ticinnost 15. maja 2021.

Branislav Grohling v. r.
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Priloha ¢. 1
k vyhlaske ¢. 158/2021 Z. z.

TEST PROPORCIONALITY

1. | Subjekt, ktory navrhuje regulaciu
povolania

2. | Nazov regulovaného povolania,)
ktorého regulécia sa navrhuje

3. | Struény opis vykonavanych ¢innosti
Vv ramci regulovaného povolania
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I. Pravna uprava regulacie povolania

4,

Pravna Gprava
regulacie
povolania

00 Navrhovana
regulécia
povolania
zavadza
nové
regulované
povolanie

néazov navrhovaného predpisu

oznacenie ustanovenia navrhovaného predpisu

[0 Navrhovana
regulacia
povolania
meni, doplia
alebo
nahradza
existujliicu
regulaciu
povolania

Navrhovana regulécia povolania

nazov navrhovaného predpisu

oznacenie ustanovenia

Existujuca regulacia povolania

nazov a Cislo existujuceho predpisu

oznacenie ustanovenia

regulované povolanie s ndzvom?)

Zddvodnenie potreby zavedenia novej
regulacie povolania alebo zmeny
existujucej regulacie povolania
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I1. Ciel’ a sp6sob regulacie povolania

Verejny zaujem na ucel testu
proporcionality®)

00 zachovanie verejného poriadku, verejnej
bezpecnosti alebo verejného zdravia

O zachovanie finan¢nej rovnovahy systému
socialneho zabezpecenia

O ochrana spotrebitel’'ov a prijemcov sluZieb,
Zamestnancov a osob opravnenych
prevadzkovat’ Zivnost’

[0 zabezpecenie spravodlivosti a riadneho
fungovania sudnictva

[0 zabezpecenie poctivého obchodného styku
O boj proti podvodom a prevencia nekalej stitaze

O predchadzanie dafiovym tinikom a vyhybaniu
sa plneniu danovych povinnosti

00 zabezpecenie daniového dozoru

O bezpecnost’ dopravy a cestnej premavky

00 ochrana Zivotného prostredia a prostredia obce
O zdravie zvierat a veterinarna politika

O ochrana dusevného vlastnictva

O ochrana kultarneho dedicstva

O ciele socialnej politiky

U] ciele kulttrnej politiky vratane zabezpe&enia
slobody prejavu

O iné%)

Identifikované rizika suvisiace

s vykonom regulovaného povolania
vo vztahu k oznaCenému verejnému
zaujmu?®)
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Profesijny titul

0 4no®)

O nie

Pouzitie profesijného titulu upravuje

O
O

navrhovany predpis
existujuci predpis

nazov a ¢islo existujuceho predpisu

Ustanovenie existujuceho predpisu

Oznaéenie profesijného titulu’)

Vyhradena
¢innost’

0 4no®)

O nie

Vyhradent ¢innost’ upravuje

a
a

navrhovany predpis
existujtici predpis

nazov a Cislo existujiiceho predpisu

ustanovenie existujiceho predpisu

Je vyhradena ¢innost’ ¢iasto¢ne spolo¢na s inymi

regulovanymi povolaniami?

O

O

ano

nazov iného regulovaného povolania

dovod, pre ktory je vyhradena ¢innost’
spolo¢na s inym regulovanym povolanim

nie
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10.

Dalsie spdsoby regulacie povolania®)

a)

b)

<)

d)

e)

0)

h)

)

k)

poziadavky na povinné d’alsie
vzdeldvanie

poziadavky na pravidla suvisiace
S organizaciou regulovaného
povolania, profesijnou etikou

a profesijnym dohl'adom

poziadavky na povinné ¢lenstvo

v profesijnej organizacii, systém
registracie alebo systém udel'ovania
opravneni

poziadavky na kvantitativne
obmedzenia, ktorymi sa ustanovuje
pocet opravneni na vykon odbornej
praxe, pocet zamestnancov, veducich
zamestnancov alebo inych o0sob,

u ktorych sa vyzaduje prislusna
odborna kvalifikacia

poziadavky na izemné obmedzenia
vykonu regulovaného povolania, ak
sa uplatiiuji

poziadavky na obmedzenia vykonu
regulovaného povolania spolo¢ne
alebo v partnerstve a pravidla
nezlucitelnosti vykonu regulovaného
povolania s inou ¢innostou

poziadavky na jazykové znalosti
V rozsahu potrebnom na vykon
regulovaného povolania

poziadavky na poistné krytie alebo
iné prostriedky osobnej ochrany
profesijnej zodpovednosti alebo
kolektivnej ochrany profesijnej
zodpovednosti

poziadavky na minimalne sadzby
alebo maximalne sadzby ceny za
poskytnuti sluzbu

poziadavky na propagaciu a reklamu

iné

nie

ano,
navrhovanym
predpisom
(ustanovenie)

ano,
existujiicim
pravnym
predpisom
(ustanovenie
a Cislo

predpisu)

ano,
existujiicim
vnitornym
predpisom
(ustanovenie
a Cislo

predpisu)
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11.

Oznaceny verejny zaujem mozno
dosiahnut’ len navrhovanym
spdsobom regulacie povolania

O ano

O nie

12.

Uginky vzajomného pdsobenia
viacerych spdsobov regulacie
povolania®)

13.

Odovodnenie vhodnosti navrhovaného
spdsobu regulécie povolania na
dosiahnutie verejného zaujmu'®)

14.

Navrhovana regulacia povolania ma
vplyv na

O vol'ny pohyb os6b a sluzieb
O vyber sluzby zo strany spotrebitel'a

O kvalitu poskytovanej sluzby

15.

Oddvodnenie zvoleného spdsobu
regulacie povolania vo vztahu

k menej obmedzujucim prostriedkom
na dosiahnutie verejného zaujmu™')

I11. Odborna kvalifikacia na vykon regulovaného povolania

16.

Kvalifika¢né
predpoklady*?)

Formalne
vzdelanie

pozadovany stupen vzdelania

O nizsie stredné odborné vzdelanie,
stredné odborné vzdelanie,

uplné stredné odborné vzdelanie

O vyssie odborné vzdelanie

pozadovany odbor vzdelania

$tudijny odbor (nazov)*®)

poziadavka)'*)

uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo

O vysokoskolské vzdelanie prvého stupna

O vysokoskolské vzdelanie druhého stupna

O vyzaduje sa konkrétny ucebny odbor alebo

O nevyzaduje sa konkrétny u¢ebny odbor alebo
Studijny odbor (vSeobecna kvalifika¢na
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Odborna prax 0 ano
O pozadovana dizka odbornej praxe’®)
O dalsie podmienky odbornej praxe)
O nie
Dalsie O éno, pozadované dalie vzdelavanie
vzdelavanie')
O nie
Osvedcenie O é&no, pozadované osvedcenie 0 odbornej
0 odbornej spdsobilosti
sposobilostil?)
O nie
17. | Ostatné sposoby ziskania odbornej [ ano
kvalifikacie®®)

kvalifika¢ny predpoklad:

O nie
18. | Oddvodnenie rovnocennosti
alternativneho sposobu ziskania odborne;j
kvalifikacie z hl'adiska dosiahnutia
oznaceného verejného zaujmu
19. | Overenie ovladania Statneho jazyka O maturitnou skuskou zo $tatneho jazyka alebo
Slovenskej republiky Z jazyka, ktory splna poziadavku zakladnej

zrozumitel'nosti z hl'adiska $tatneho jazyka®)

O statnou jazykovou skuskou zo statneho jazyka
alebo z jazyka, ktory splia poziadavku
zakladnej zrozumitelnosti z hl'adiska Statneho
jazyka?®)

[ inym dokladom o jazykovej sposobilosti
nazov dokladu:

I neoveruje sa formalnym spdsobom

20. | Suvislost’ medzi rozsahom ¢innosti
regulovaného povolania alebo rozsahom
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vyhradenych ¢innosti a odbornou
kvalifikaciou pozadovanou na ich vykon

21,

Stuvislost’ medzi zlozitostou odborne;j
¢innosti a poziadavkou, aby osoby, ktoré
ju vykonavaju, mali prislusnu odborna
kvalifikaciu, najmai ak ide o troven,
povahu a trvanie odbornej pripravy alebo
0 obsah a dizku odbornej praxe?!)

V. Pristup k regulovanému povolaniu

22.

Typ dokladu potrebny na ziskanie
pristupu K vykonu regulovaného
povolania

O povolenie O licencia
[0 autorizacia

O iné

O preukaz

nazov organu, ktory prislusny doklad vydava

23.

Registracia a ¢lenstvo v profesijnej
organizacii

povinné ¢lenstvo v profesijnej organizacii na
vykon regulovaného povolania

O nie

povinna registracia v profesijnej organizacii na
vykon regulovaného povolania

O nie

O ano

[ ano

24,

Profesijna organizacia pre prislusné
regulované povolanie??)

[ existujuca
[ zalozena alebo zriadend navrhovanou upravou

nazov profesijnej organizacie

25.

Poziadavky
tykajuce sa
pravnej formy
vykonu
regulovaného
povolania,
riadenia
pravnickej osoby
alebo vlastnickej

O Pravna forma
vykonu?®)

O fyzicka osoba (zamestnanec)

[ fyzicka osoba (samostatne zarobkovo ¢inna
0soha)

O pravnicka osoba

Strana 9
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Struktary ] _
pravnickej osoby o Rl:cldeme .
pravnickej

0soby?%)

[ Vlastnicka
Struktara
pravnickej
0soby?®)

I Neexistuju poziadavky tykajuce sa pravnej formy vykonu
regulovaného povolania, vlastnickej $truktury alebo riadenia
pravnickej osoby

26.

Vplyv dohl'adu odborne sposobilej
osoby a opatreni organiza¢nej povahy
na dosahovanie oznac¢eného verejného
zédujmu, ak regulované povolanie
nevykonava fyzicka osoba
samostatne?®)

217.

Predpokladany vplyv vedeckého
pokroku a technického pokroku na
zniZenie alebo zvySenie informacnej
nerovnosti medzi odborne spdsobilou
osobou a spotrebitel'om

28.

Uzemné obmedzenie vykonu
regulovaného povolania v rdmci
Slovenskej republiky

ano

nie

29.

Obmedzenie vykonu regulovaného
povolania vo vztahu k cudzim §tatnym
prislusnikom, osobam s trvalym
pobytom mimo uzemia Slovenskej
republiky alebo osobam, ktoré sa
obvykle zdrziavajii mimo izemia
Slovenskej republiky

ano

sposob a dovody obmedzenia

nie
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30. Orgém, ktor}'/ uznava odbornu kvalifikaciu | Orgén ustanoven}'l existujﬁcim prévnym
na vykon regulovaného povolania predpisom
nadobudnutt v zahrani¢i®’) ) )
nazov organu
nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho
predpisu
organ ustanoveny navrhovanym pravnym
predpisom
nazov organu
nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho
predpisu
31. Orgén, ktOI'y uznava doklad o vzdelani na Orgén ustanoven}'/ existujﬁcim prévnym
ucely vykonu regulovaného povolania predpisom
vydany prislusnym organom ¢lenského ] ]
Statu alebo prislugnym organom tretieho hazov organu
Statu?®)
nazov, Cislo a ustanovenie pravneho
predpisu
organ ustanoveny navrhovanym pravnym
predpisom
nazov organu
nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho
predpisu
32. | Poziadavky O Automaticka nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho predpisu
tykajuce sa do¢asna
docasného registracia
a prileiltos‘mého alebo formalne
poskytovania ¢lenstvo
sluzieb v profesijnej
organizacii®®)
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O Vyhlasenie nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho predpisu
predlozené
vopred
prislusnému
organu spolu s
dokladmi podl'a
osobitného
predpisu®®)

O Uhrada nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho predpisu
¢lenského
prispevku alebo
spravneho oddvodnenie vysky ¢lenského prispevku
poplatku z hladiska proporcionality
poskytovatel'om
sluzby

nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho predpisu

odovodnenie vysky spravneho poplatku
z hl'adiska proporcionality

O Iné poziadavky nazov, ¢islo a ustanovenie pravneho predpisu

opis poziadavky

urcenie verejného zaujmu, ktorého dosahovanim
je zavedenie prislusnej poziadavky zdévodnené

V. Vyhodnotenie testu proporcionality

Testom proporcionality je zistené splnenie tychto podmienok:

33. | Sulad navrhovanej regulacie O ano
povolania so zdsadou rovnakého ]
zaobchadzania vratane zakazu O nie

diskriminécie z dévodu Statnej
prislusnosti, miesta trvalého pobytu
alebo miesta, kde sa fyzicka osoba
obvykle zdrziava
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34. | Oddovodnenost’ navrhovanej regulacie ano
povolania verejnym zaujmom _
nie
35. | Zabezpecenie dosiahnutia ano
sledovaného verejného zaujmu )
prostrednictvom navrhovane;j nie
reguléacie povolania
36. | Nevyhnutnost’ navrhovanej regulacie ano
povolania na dosiahnutie _
sledovaného verejného zaujmu nie
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Verzia testu proporcionality:
[0 Pévodna verzia zverejnena subjektom, ktory navrhuje regulaciu povolania

subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, zverejni vyplneny formular spolu s navrhom
regulacie povolania na svojom webovom sidle a zaroven zaSle Ministerstvu skolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky na zverejnenie na jeho webovom sidle

[ Verzia po zohPadneni pripomienok a konzultacii s pripomienkujacimi subjektmi

subjekt, ktory navrhuje regulaciu povolania, posudi proporcionalitu navrhovanej regulacie
povolania na zaklade konzultacie s fyzickou osobou alebo s pravnickou osobou, ktora k testu
proporcionality uplatnila pripomienky, a formular upraveny na zaklade vysledku konzultacie
zverejni na svojom webovom sidle a zaroven zaSle Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky na zverejnenie na jeho webovom sidle

Datum prvého zverejnenia testu proporcionality
subjektom, ktory navrhuje regulaciu povolania.

Datum zverejnenia testu proporcionality po zohl'adneni
pripomienok a konzultacii s pripomienkujicim subjektom
alebo po uplynuti lehoty na vznesenie pripomienok.

Vysvetlivky:

D Regulovanym povolanim sa rozumie aj odborn ¢innost’ alebo skupina odbornych &innosti,

na ktorych vykon sa vyzaduje splnenie kvalifikaénych predpokladov ustanovenych
osobitnymi predpismi, napriklad § 4 ods. 4 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢.200/1994 Z. z. o Komore restauratorov a o vykone restauratorskej ¢innosti jej ¢lenov
vV zneni zékona ¢.136/2010 Z.z., § 10 zakona ¢.138/2019 Z.z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni zakona ¢&. 414/2021 Z. z.

Uvadza sa doterajsi nazov regulovaného povolania, aj ak sa nazov regulovaného povolania
nahradza ndzvom v riadku 2, aj ak sa ndzov regulovaného povolania nemeni, ale regulované
povolanie uz v sucasnosti existuje s tym istym nazvom na zaklade existujuceho pravneho
predpisu, napriklad regulované povolanie uditel' druhého stuptia zékladnej $koly nebolo
zavedené zakonom ¢.138/2019 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, ale
predchadzajucou pravnou tpravou.

2)

9 Vyzaduje sa oznatenie najmenej jedného dévodu, inak navrhovana regulacia povolania nie

je odovodnena.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)

Iny verejny zaujem vyplyvajici z judikatary Stidneho dvora Eurdpskej tinie, ktory mozno
zohladnit’ pri vykone testu proporcionality v oblasti reguldcie povolani. Ciele
ekonomického charakteru a administrativneho charakteru nie st verejnym zaujmom pre
test proporcionality v oblasti regulacie povolani.

Napriklad rizikd pre spotrebitelov, prijemcov sluzieb alebo pre vykonavatelov
navrhovaného regulovaného povolania.

Moznost’ ,,ano* musi byt oznacena aspon v jednom z riadkov 8 alebo 9. Ak je oznacena
moznost ,,ano*, vyplia sa aj stlpec vpravo.

Profesijny titul sa uvadza, ak ho ustanovuje osobitny predpis, napriklad nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢.513/2011 Z.z. o pouzivani profesijnych titulov a ich skratiek
viaZucich sa na odbornu sposobilost’ na vykon zdravotnickeho povolania v zneni nariadenia
vlady Slovenskej republiky ¢&. 271/2019 Z. z.

Uvadzaju sa vsetky existujuce sposoby aj navrhované sposoby regulacie povolania,
ktorymi sa obmedzuje pristup k prislusSnému regulovanému povolaniu, pricom mozno
oznacit’ viac moznosti sucasne.

Vyplha sa, ak je v riadku 10 oznadenych viac moznosti. Uvadza sa napriklad sposob, akym
regulacia povolania v spojeni s inymi poziadavkami prispieva k dosiahnutiu verejného
zaujmu oznaceného v riadku 6.

Napriklad obdobna regulacia pri inych regulovanych povolaniach.

Menej obmedzujicim prostriedkom je napriklad uUprava vztahov poskytovatela sluzby
a spotrebitel’a, pdsobenie vol'ného trhu.

Uvadza sa zakladny spdsob ziskania odbornej kvalifikacie vratane vSetkych jej stiCasti,
ktoré sa vyzaduju na vykon regulovaného povolania. Ostatné sposoby uved'te v riadku 17.

Uvadza sa nazov pozadovaného odboru vzdelania alebo nazvy viacerych odborov
vzdelania, ak je podmienka aspon jeden z nich.

Uvadza sa znenie vSeobecnej kvalifikatnej podmienky, ktorou je napriklad stupeii
vzdelania, v8eobecne definovana skupina odborov alebo zameranie. Ak existuje len
vSeobecnd kvalifikaéna podmienka, napriklad ,,ukoncené tUplné stredné vzdelanie®,
,»vysokoSkolské vzdelanie pravnického alebo ekonomického smeru“, bez ustanovenej
Specifickej pripravy na povolanie; v ramci formalneho vzdelavania alebo neformalneho
Vzdelévania, alebo odbornej praxe, nejde o regulované povolanie a test proporcionality sa
nevyplia.

Uvéadza sa konkrétne trvanie, napriklad ,,50 hodin* alebo ,,tri roky*.
Napriklad prax v konkrétnej oblasti, prax s cielovou skupinou.

§ 4 ods. 1 zékona ¢. 568/2009 Z.z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Uvadza sa, ak je osvedCenie nevyhnutnou podmienkou vykonu regulovaného povolania.
Napriklad autorizacia, ak ide o vykon regulovaného povolania architekt.

Ak existuje viac sposobov ziskania odbornej kvalifikacie, ¢isluji sa. Ku kazdému ¢islu sa
uvadzaju vSetky Casti vzdelavania a praxe, ktoré vedi k ziskaniu odbornej kvalifikacie —
formalne vzdelavanie, d’alsie vzdelavanie, pozadovana prax.

§ 3 ods. 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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21y Ak sa na vykon regulovaného povolania vyZaduje napriklad vysokoskolské vzdelanie
druhého stupiia a pat’ rokov praxe v odbore, uvadza sa dévod, pre ktory je zvoleny
uvedeny stupen vzdelania a uvedena dlzka praxe a ako to stvisi so zlozitostou odborne;j
¢innosti.

22) Vypiﬁa sa, len ak je na otazku v riadku 23 aspon jedna odpoved’ ,,ano*.

23) Mozno oznadit’ jednu alebo viaceré moznosti foriem vykonu regulovaného povolania.

24) Uvadza sa poZiadavka na riadenie pravnickej osoby v rozsahu, v akom tato poZiadavka
suvisi s poziadavkami na vykon regulovaného povolania. Napriklad poziadavka podla § 7
ods. 2 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
zakona ¢. 279/2001 Z. z.

25) Uvadza sa poziadavka na vlastnicku Struktaru pravnickej osoby vo vzt'ahu k poziadavkam
na vykon regulovaného povolania. Napriklad poziadavka podl'a § 9 zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inzinieroch v zneni neskorsich predpisov alebo poziadavka podla § 8 ods. 7 zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore
danlovych poradcov v zneni neskorsich predpisov.

26) Vyplha sa, len ak nie je regulované povolanie vykonavané samostatne. Uvadza sa
oddvodnenie, preco napriek dohl'adu odborne spdsobilej osoby je nutna osobitna reguldcia
uvedeného povolania.

27) Pri navrhovani regulacie povolania je nutné zabezpecit' mozné uznanie obdobnej odbornej
kvalifikacie nadobudnutej v inom ¢lenskom State alebo v tret'om State a pravnym
predpisom ustanovit’ prisluSny organ na jej uznanie.

28) Organom prislusnym na uznanie dokladu o vzdelani moze byt orgén prislusny zaroven na
uznanie odbornej kvalifikacie alebo iny organ, ak ho ustanovi pravny predpis.

29) Registracia alebo ¢lenstvo nesmie neprimerane obmedzovat’ poskytovanie sluzby a
spdsobovat’ poskytovatel'ovi sluzby dodatocné naklady.

30) Napriklad § 30 zakona €. 578/2004 Z. z. 0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 41 zakona ¢. 422/2015 Z. z.
0 uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 357/2020 Z. z.
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Priloha ¢. 2
k vyhlaske ¢. 158/2021 Z. z.

ZOZNAM PREBERANYCH PRAVNE ZAVAZNYCH AKTOV EUROPSKEJ UNIE

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z28. juna 2018 o teste
proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L 173, 9. 7. 2018).
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